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 สรุปสาระสําคญั พระราชบัญญัติวัตถอัุนตราย พ.ศ. 2535 
แกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 3 พ.ศ.2551 

 
 พระราชบัญญัตินี ้ใหใชบังคับตั ้งแตว ันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเปนตนไป 
  “วัตถุอันตราย” หมายความวา วัตถุดังตอไปนี้ 

(1) วัตถุระเบิดได 
(2) วัตถุไวไฟ 
(3) วัตถุออกซิไดซและวัตถุเปอรออกไซด 
(4) วัตถุมีพิษ 
(5) วัตถุที่ทําใหเกิดโรค 
(6) วัตถุกัมมันตรังสี 
(7) วัตถุที่กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางพันธุกรรม 
(8) วัตถุกัดกรอน 
(9) วัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคือง 
(10) วัตถุอยางอื่น ไมวาจะเปนเคมีภัณฑหรือส่ิงอื่นใด ที่อาจทําใหเกิดอันตราย

แกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม 
“ผลิต” หมายความวา ทํา เพาะ ปรุง ผสม แปรสภาพ ปรุงแตง แบงบรรจุ หรือรวม

บรรจุ 
“นําเขา” หมายความวา นําหรือส่ังเขามาในราชอาณาจักรหรือนําผาน 
“สงออก” หมายความวา สงหรือดําเนินการเพื่อสงออกไปนอกราชอาณาจักร 
“ขาย” หมายความถึง การจําหนาย จายหรือแจกเพื่อประโยชนทางการคา และให

หมายความรวมถึงการมีไวเพื่อขายดวย 
“มีไวในครอบครอง” หมายความวา การมีไวในครอบครองไมวาเพื่อตนเองหรือผูอื่น 

และไมวาจะเปนการมีไวเพื่อขาย เพื่อขนสง เพื่อใช หรือเพื่อประการอื่นใด และรวมถึงการทิ้ง
อยู หรือปรากฏอยูในบริเวณที่อยูในความครอบครองดวย 

“ฉลาก” หมายความวา รูป รอยประดิษฐ หรือขอความใด ๆ ซึ่งแสดงไวที่วัตถุ
อันตราย หรือภาชนะบรรจุ หรือหีบหอบรรจุ หรือสอดแทรก หรือรวมไวกับวัตถุอันตราย หรือ
ภาชนะบรรจุ หรือหีบหอบรรจุ และหมายความรวมถึงเอกสาร หรือคูมือประกอบการใชวัตถุ



5 
 

อันตรายดวย 
“อนุสัญญาหามอาวุธเคมี” หมายความวา อนุสัญญาวาดวยการหามพัฒนา ผลิต 

สะสม และใชอาวุธเคมี และวาดวยการทําลายอาวุธเหลานี้ ซึ่งทําขึ้นเมื่อวันที่ 13 มกราคม 
พ.ศ. 2536 

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการวัตถุอันตราย 
“พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีผูรับผิดชอบแตงตั้งใหปฏิบัติการ

ตามพระราชบัญญัตินี้ 
“รัฐมนตรีผูรับผิดชอบ” หมายความวา รัฐมนตรีเจาสังกัดของหนวยงานที่ไดรับ

มอบหมายใหรับผิดชอบควบคุมวัตถุอันตราย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม ควบคุม สงเสริมและติดตามดูแลการดําเนินงาน
ของเลขานุการ และผูชวยเลขานุการของคณะกรรมการวัตถุอันตรายในการปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียม
ไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัตินี้ และยกเวนคาธรรมเนียมกับกําหนดกิจการอื่นกับออก
ประกาศ  ทั้งนี้ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

รัฐมนตรีผูรับผิดชอบมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีและออกประกาศเพื่อ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 คณะกรรมการวัตถุอันตราย 
คณะกรรมการวัตถุอันตรายคณะหนึ่ง ประกอบดวย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเปน

ประธานกรรมการ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรมการขนสงทางบก อธิบดีกรมการคา
ภายใน อธิบดีกรมการแพทย อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน อธิบดีกรม
ประมง อธิบดีกรมปศุสัตว อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรมวิทยาศาสตรการแพทย 
อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา เลขาธิการสํานักงาน
ปรมาณู เพื่ อ สันติ  เลขาธิการสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  ผูแทน
กระทรวงกลาโหม ผูแทนกระทรวงคมนาคม ผูแทนสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและ
อาหารแหงชาติ และผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งไมเกินสิบคนเปนกรรมการ และ  
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แนวขอสอบ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  
และที่แกไขเพ่ิมเติม 

 
1. ขอใดมีความถึงวัตถุอันตราย 
 ก.วัตถุระเบิดได    ข. วัตถุไวไฟ 
 ค. วัตถุออกซิไดซและวัตถุเปอรออกไซด ง. ถูกทุกขอ 
 
2. “ขาย” ในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย หมายความถึงขอใด 
 ก. การจําหนาย    ข. การมีไวเพื่อการขาย 
 ค. การแจกเพื่อประโยชนทางการคา  ง. ถูกทุกขอ 
 
3. “ฉลาก” หมายความถึงขอใด 
 ก. รูป       ข. รอยประดิษฐ 
 ค. ขอความใดๆ ที่แสดงไวที่วัตถุอันตราย ง. ถูกทุกขอ 
 
4. อนุสัญญาหามอาวุธเคมี  มีข้ึนเมื่อใด 
 ก. 3 มกราคม 2536    ข. 10 มกราคม 2536 
 ค. 13 มกราคม 2536    ง. 23 มกราคม 2536 
 
5.  คณะกรรมการวัตถุอันตราย  มีผูใดเปนประธานกรรมการ 
 ก. ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  ข. ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
 ค. อธิบดีกรมการขนสงทางบก  ง. อธิบดีกรมการคาภายใน 
 
6. วัตถุอันตรายที่การผลิต การนําเขา การสงออก หรือการมีไวในครอบครองตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด เปนวัตถุอันตรายชนิดใด 
 ก. วัตถุอันตรายชนิดท่ี 1   ข. วัตถุอันตรายชนิดท่ี 2 
 ค. วัตถุอันตรายชนิดท่ี 3   ง. วัตถุอันตรายชนิดท่ี 4 
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7. วัตถุอันตรายที่หามมิใหมีการผลิต การนําเขา การสงออก หรือการมีไวในครอบครอง เปน
วัตถุอันตรายชนิดใด 
 ก. วัตถุอันตรายชนิดท่ี 1   ข. วัตถุอันตรายชนิดท่ี 2 
 ค. วัตถุอันตรายชนิดท่ี 3   ง. วัตถุอันตรายชนิดท่ี 4 
 
8. ผูใดมีอํานาจในการประกาศระบุวัตถุใดเปนวัตถุอันตรายชนิดท่ี 4 ใหผูผลิต ผูนําเขา หรือผู
มีไวในครอบครองปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ 
 ก. นายกรัฐมนตรี    ข. รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
 ค. รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ง. รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 
9. วัตถุอันตรายใด ใหถือวาเปนวัตถุอันตรายปลอม 
 ก. ส่ิงที่ทําเทียมวัตถุอันตรายแททั้งหมดหรือแตบางสวน 
 ข. วัตถุอันตรายที่แสดงชื่อหรือเครื่องหมายของผูผลิตซึ่งมิใชความจริง 
 ค. วัตถุอันตรายที่แสดงวาเปนวัตถุอันตรายที่ข้ึนทะเบียนไวซึ่งมิใชความจริง 
 ง. ถูกทุกขอ 
 
10. วัตถุอันตรายใดไมถือเปนวัตถุอันตรายผิดมาตรฐาน 
 ก . วัตถุอันตรายที่ผลิตขึ้นโดยมีความบริ สุทธิ์ ส่ิงเจือปน หรือลักษณะอื่นที่มี
ความสําคัญตอคุณสมบัติของวัตถอุันตรายผิดไปจากเกณฑที่ กําหนดหรือที่ข้ึนทะเบียนไว 
 ข. วัตถุอันตรายที่แสดงวาเปนวัตถุอันตรายที่ข้ึนทะเบียนไวซึ่งมิใชความจริง 
 ค. วัตถุอันตรายที่ผลิตข้ึนโดยมีสารสําคัญนอยหรือมากกวาเกณฑคาคลาดเคล่ือน แต
ไมถึงระดับที่กําหนด 
 ง. ไมมีขอใดกลาวไมถูกตอง 
 
11. ผูใดขายวัตถุอันตรายโดยไมมีฉลากหรือมีฉลากแตฉลากหรือการแสดงฉลากไมถูกตอง 
หรือขายวัตถุอันตรายที่มีฉลากที่คณะกรรมการสั่งเลิกใช หรือใหแกไข ตองระวางโทษอยางไร 

ก. จําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
ข. จําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
ค. จําคุกไมเกินส่ีเดือน หรือปรับไมเกินส่ีหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
ง. จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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พระราชบัญญัตคิวบคุมอาคารพ.ศ. 2522  แกไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2558 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2522 

เปนปที่ 34 ในรัชกาลปจจุบัน  
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ

โปรดเกลาฯ ใหประกาศวา  
โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการควบคุมการกอสรางอาคาร

และกฎหมายวาดวยการควบคุมการกอสรางในเขตเพลิงไหม และรวมเปนกฎหมายฉบับ
เดียวกัน  

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและ
ยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ทําหนาที่รัฐสภา ดังตอไปนี้  

มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522”  

มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา และจะใชบังคับในทองที่ใด มีบริเวณเพียงใด ใหตราเปนพระราช
กฤษฎีกา 

สําหรับเขตทองที่ที่ไดมีการประกาศใหใชบังคับผังเมืองรวมตามกฎหมายวา
ดวยการผังเมืองหรือเขตทองที่ที่ไดเคยมีการประกาศดังกลาว ใหใชพระราชบัญญัตินี้บังคับ
ตามเขตของผังเมืองรวมนั้นโดยไมตองตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

สําหรับอาคารสูง อาคารขนาดใหญพิเศษ อาคารชุมนุมคนและโรงมหรสพ ให
ใชบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี ้บังคับไมวาทองที ่ที ่อาคารนั ้นตั ้งอยูจะไดมีพระราช
กฤษฎีกาใหใชบังคับพระราชบัญญัตินี้หรือไมก็ตาม  

มาตรา 3  ใหยกเลิก 
(1) พระราชบัญญัติควบคุมการกอสรางอาคาร พุทธศักราช 2479 
(2) พระราชบัญญัติควบคุมการกอสรางอาคาร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2504 
(3) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 192 ลงวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2515 
(4) พระราชบัญญัติควบคุมการกอสรางในเขตเพลิงไหม พุทธศักราช 2476 
(5) พระราชบัญญัติควบคุมการกอสรางในเขตเพลิงไหม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2496 
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มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“อาคาร” หมายความวา ตึก บาน เรือน โรง ราน แพ คลังสินคาสํานักงาน

และส่ิงที่สรางข้ึนอยางอื่น ซึ่งบุคคลอาจเขาอยูหรือเขาใชสอยได และหมายความรวมถึง 
(1) อัฒจันทรหรือส่ิงที่สรางข้ึนอยางอื่นเพื่อใชเปนที่ชุมนุมของประชาชน 
(2) เข่ือน สะพาน อุโมงค ทางหรือทอระบายน้ํา อูเรือ คานเรือ ทาน้ํา ทาจอด

เรือ รั้ว กําแพง หรือประตู ที่สรางข้ึนติดตอหรือใกลเคียงกับที่สาธารณะหรือส่ิงที่สรางข้ึนให
บุคคลทั่วไปใชสอย 

(3) ปายหรือส่ิงที่สรางข้ึนสําหรับติดหรือตั้งปาย 
(ก) ที่ติดหรือตั้งไวเหนือที่สาธารณะและมีขนาดเกินหนึ่งตารางเมตรหรือมี

น้ําหนักรวมทั้งโครงสรางเกินสิบกิโลกรัม 
(ข) ที่ติดหรือตั้งไวในระยะหางจากท่ีสาธารณะซึ่งเมื่อวัดในทางราบแลว

ระยะหาง จากที่สาธารณะมีนอยกวาความสูงของปายนั้นเมื่อวัดจากพื้นดิน และมีขนาดหรือมี
น้ําหนักเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง 

(4) พื้นที่หรือส่ิงที่สรางข้ึนเพื่อใชเปนที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเขาออกของ
รถสําหรับอาคารที่กําหนดตามมาตรา 8 (9) 

(5) ส่ิงที่สรางข้ึนอยางอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  ทั้งนี้ ใหหมายความ
รวมถึงสวนตาง ๆ ของอาคารดวย 

“อาคารสูง” หมายความวา อาคารที่บุคคลอาจเขาอยูหรือเขาใชสอยไดที่มี
ความสูงตั้งแตย่ีสิบสามเมตรขึ้นไป การวดัความสูงของอาคารใหวัดจากระดับพื้นดินที่กอสราง
ถึงพื้นดาดฟา สําหรับอาคารทรงจั่วหรือปนหยาใหวัดจากระดับพื้นดินที่กอสรางถึงยอดผนัง
ของชั้นสูงสุด 

“อาคารขนาดใหญพิเศษ” หมายความวา อาคารท่ีกอสรางข้ึนเพื่อใชพื้นที่
อาคารหรือสวนใดของอาคารเปนที่อยูอาศัยหรือประกอบกิจการประเภทเดียวหรือหลาย
ประเภท โดยมีพื้นที่รวมกันทุกชั้นในหลังเดียวกันตั้งแตหนึ่งหมื่นตารางเมตรขึ้นไป 

“อาคารชุมนุมคน” หมายความถึง อาคารหรือสวนใดของอาคารที่บุคคลอาจ
เขาไปภายในเพื่อประโยชนในการชุมนุมคนที่มีพื้นที่ตั้งแตหนึ่งพันตารางเมตรขึ้นไป หรือ
ชุมนุมคนไดตั้งแตหารอยคนขึ้นไป 

“โรงมหรสพ” หมายความวา อาคารหรือสวนใดของอาคารที่ใชเปนสถานที่
สําหรับฉายภาพยนตรแสดงละคร แสดงดนตรี หรือการแสดงรื่นเริงอื่นใด และมีวัตถุประสงค
เพื่อเปดใหสาธารณชนเขาชมการแสดงนั้นเปนปกติธุระ โดยจะมีคาตอบแทนหรือไมก็ตาม 
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“ที่สาธารณะ” หมายความวา ที่ซึ่งเปดหรือยินยอมใหประชาชนเขาไปหรือให
เปนทางสัญจรได  ทั้งนี้ ไมวาจะมีการเรียกเก็บคาตอบแทนหรือไม 

“แผนผังบริเวณ” หมายความวา แผนท่ีแสดงลักษณะ ที่ตั้ง และขอบเขตของ
ที่ดินและอาคารที่กอสราง ดัดแปลง รื้อถอน เคล่ือนยายใชหรือเปล่ียนการใชรวมทั้งแสดง
ลักษณะและขอบเขตของที่สาธารณะ และอาคารในบริเวณที่ดินที่ติดตอโดยสังเขปดวย 

“แบบแปลน” หมายความวา แบบเพื่อประโยชนในการกอสรางดัดแปลง รื้อ
ถอน เคล่ือนยาย ใชหรือเปล่ียนการใชอาคาร โดยมีรูปแสดงรายละเอียดสวนสําคัญ ขนาด 
เครื่องหมายวัสดุและการใชสอยตาง ๆ ของอาคาร อยางชัดเจนพอที่จะใชในการดําเนินการ
ได 

“รายการประกอบแบบแปลน” หมายความวา ขอความชี้แจงรายละเอียด
เกี่ยวกับคุณภาพและชนิดของวัสดุ ตลอดจนวิธีปฏิบัติหรือวิธีการสําหรับการกอสราง 
ดัดแปลงรื้อถอน เคล่ือนยาย ใชหรือเปล่ียนการใชอาคารเพื่อใหเปนไปตามแบบแปลน 

“รายการคํานวณ” หมายความวา รายการแสดงวิธีการคํานวณกําลังของวัสดุ
การรับน้ําหนัก และกําลังตานทานของสวนตาง ๆ ของอาคาร 

“กอสราง” หมายความวา สรางอาคารข้ึนใหมทั้งหมด ไมวาจะเปนการสราง
ข้ึนแทนของเดิมหรือไม 

“ดัดแปลง” หมายความวา เปล่ียนแปลงตอเติม เพิ่ม ลด หรือขยายซึ่ง
ลักษณะขอบเขต แบบ รูปทรง สัดสวน น้ําหนัก เนื้อที่ ของโครงสรางของอาคารหรือสวนตาง 
ๆ ของอาคารซึ่งไดกอสรางไวแลวใหผิดไปจากเดิม และมิใชการซอมแซมหรือการดัดแปลงท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง 

“ซอมแซม” หมายความวา ซอมหรือเปล่ียนสวนตาง ๆ ของอาคารใหคง
สภาพเดิม 

“ร้ือถอน” หมายความวา รื้อสวนอันเปนโครงสรางของอาคารออกไปเชน เสา 
คาน ตง หรือสวนอื่นของโครงสรางตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

“เขตเพลิงไหม” หมายความวา บริเวณที่เกิดเพลิงไหมอาคารตั้งแตสามสิบ
หลังคาเรือนขึ้นไป หรือมีเนื้อที่ตั้งแตหนึ่งไรขึ้นไปรวมทั้งบริเวณที่อยูติดตอภายในระยะ
สามสิบเมตรโดยรอบบริเวณที่เกิดเพลิงไหมดวย 

“ผูควบคุมงาน” หมายความวา ผูซึ่งรับผิดชอบในการอํานวยการหรือ
ควบคุมดูแลการกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคล่ือนยายอาคาร 

“ผูดําเนินการ” หมายความวา เจาของหรือผูครอบครองอาคารซึ่งกระทําการ  
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แนวขอสอบพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522   
แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2558 

 
1. พรบ.ควบคุมอาคาร ฉบับปจจบุนัแกไขเพิ่มเติมถึงฉบับใด 
 ก. ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2551   ข. ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2553 
 ค. ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2558   ง. ฉบับที่ 6 พ.ศ.2558 

ตอบ ค. ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2558 
 
2. พรบ.ควบคุมอาคาร มีผลบังคับใชเมื่อใด 
 ก. ตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ข. ถัดจากวันประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
 ค. 7 วันหลังจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ง. 30 วันหลังจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ตอบ ข. ถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  
3. ขอใดหมายถึง อาคาร 
 ก. เข่ือน     ข. สะพาน 
 ค. แพ      ง. ถูกทุกขอ 

ตอบ ง. ถูกทุกขอ 
 
4. อาคารสูง หมายถึงอาคารที่มีความสูงตั้งแตกี่เมตรขึ้นไป 
 ก. สิบหาเมตร     ข. สิบแปดเมตร 
 ค. ย่ีสิบเมตร     ง. ย่ีสิบสามเมตร 

ตอบ ง. ยี่สิบสามเมตร 
“อาคารสูง” หมายความวา อาคารที่บุคคลอาจเขาอยูหรือเขาใชสอยไดที่มีความสูงตั้งแต
ย่ีสิบสามเมตรขึ้นไป การวัดความสูงของอาคารใหวัดจากระดับพื้นดินที่กอสรางถึงพื้นดาดฟา 
สําหรับอาคารทรงจั่วหรือปนหยาใหวัดจากระดับพื้นดินที่กอสรางถึงยอดผนังของชั้นสูงสุด 
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5. อาคารขนาดใหญพิเศษ หมายถึงอาคารที่มีพื้นที่รวมกันทุกชั้นในหลังเดียวกันตั้งแตกี่
ตารางเมตรขึ้นไป 
 ก. หนึ่งพันตารางเมตร   ข. หนึ่งพันหารอยตารางเมตร 
 ค. หาพันตารางเมตร    ง. หนึ่งหมื่นตารางเมตร 

ตอบ ง. หนึ่งหม่ืนตารางเมตร 
“อาคารขนาดใหญพิเศษ” หมายความวา อาคารที่กอสรางข้ึนเพื่อใชพื้นที่อาคารหรือสวน
ใดของอาคารเปนที่อยูอาศัยหรือประกอบกิจการประเภทเดียวหรือหลายประเภท โดยมีพื้นที่
รวมกันทุกชั้นในหลังเดียวกันตั้งแตหนึ่งหมื่นตารางเมตรขึ้นไป 
 
6. อาคารชุมนุมคน หมายถึงอาคารที่มีการใชประโยชนในการชุมนุมคนโดยมีการใชพื้นที่กี่
ตารางเมตรขึ้นไป 
 ก. หารอยตารางเมตร    ข. หกรอยตารางเมตร 
 ค. หนึ่งพันตารางเมตร   ง. หาพนัตารางเมตร 

ตอบ ค. หนึ่งพันตารางเมตร  
 
7. อาคารชุมนุมคน หมายถึงอาคารที่มีการใชประโยชนในการชุมนุมโดยมีผูมาชุมชุมตั้งแตกี่
คนข้ึนไป 
 ก. หาคนข้ึนไป    ข. หาสิบคนขึ้นไป 

ค. หนึ่งรอยคนขึ้นไป    ง. หารอยคนขึ้นไป 
ตอบ ง. หารอยคนขึ้นไป 

“อาคารชุมนุมคน” หมายความถึง อาคารหรือสวนใดของอาคารที่บุคคลอาจ
เขาไปภายในเพื่อประโยชนในการชุมนุมคนที่มีพื้นที่ตั้งแตหนึ่งพันตารางเมตรขึ้นไป หรือ
ชุมนุมคนไดตั้งแตหารอยคนขึ้นไป 
 
8. อาคารหรือสวนใดของอาคารที่ใชเปนสถานท่ีสําหรับฉายภาพยนตรแสดงละคร แสดง
ดนตรี หรือการแสดงรื่นเริงอื่นใด เรียกวา 
 ก. โรงมหรสพ     ข. ที่สาธารณะ 
 ค. อาคารชุมนุมคน    ง. อาคารขนาดใหญ 

ตอบ ก. โรงมหรสพ  
 



13 
 

“โรงมหรสพ” หมายความวา อาคารหรือสวนใดของอาคารที่ใชเปนสถานท่ีสําหรับฉาย
ภาพยนตรแสดงละคร แสดงดนตรี หรือการแสดงรื่นเริงอื่นใด และมีวัตถุประสงคเพื่อเปดให
สาธารณชนเขาชมการแสดงนั้นเปนปกติธุระ โดยจะมีคาตอบแทนหรือไมก็ตาม 
 
9. “เขตเพลิงไหม” หมายความวา บริเวณที่เกิดเพลิงไหมอาคารตั้งแตกี่หลังคาเรือนข้ึนไป  
 ก. สิบหลังคาเรือน    ข. สามสิบหลังคาเรือน 
 ค. หาสิบหลังคาเรือน    ง. หนึ่งรอยหลังคาเรือน 

ตอบ ข. สามสิบหลังคาเรือน 
 “เขตเพลิงไหม” หมายความวา บริเวณที่เกิดเพลิงไหมอาคารตั้งแตสามสิบหลังคาเรือนขึ้น
ไป หรือมีเนื ้อที ่ตั ้งแตหนึ่งไรขึ ้นไปรวมทั้งบริเวณที่อยูติดตอภายในระยะสามสิบเมตร
โดยรอบบริเวณที่เกิดเพลิงไหมดวย 
 
10. ผูซึ่งรับผิดชอบในการอํานวยการหรือควบคุมดูแลการกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน หรือ
เคล่ือนยายอาคาร เรียกวา 
 ก. ผูควบคุมงาน    ข. ผูดําเนินการ 
 ค. ผูตรวจสอบ     ง. ผูรับผิดชอบ 

ตอบ ก. ผูควบคุมงาน 
“ผูควบคุมงาน” หมายความวา ผูซึ่งรับผิดชอบในการอํานวยการหรือควบคุมดูแลการ
กอสราง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคล่ือนยายอาคาร 
 
11. ขอใดหมายถึง เจาพนักงานทองถิ่น ในเขตเทศบาล 
 ก. นายกเทศมนตรี    ข. นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
 ค. ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
 ง. ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 

ตอบ ก. นายกเทศมนตรี 
 
12. เจาพนักงานทองถิ่นในเขตองคการบริหารสวนตําบล คือใคร 
 ก. นายกเทศมนตรี    ข. นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
 ค. ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
 ง. ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
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แนวขอสอบกฎกระทรวง 
กําหนดมาตรฐานในการบริหาร จัดการ และดําเนินการดาน
ความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน

เกี่ยวกับการปองกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2555 
 
1.สถานที่ที่มีวัตถุซึ่งไมติดไฟเปนสวนใหญ หมายถึง 
 ก. สถานที่ซึ่งมีสภาพเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยอยางเบา 
 ข. สถานที่ซึ่งมีสภาพเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยอยางปานกลาง 
 ค. สถานที่ซึ่งมีสภาพเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยอยางรานแรง 
 ง. สถานที่ซึ่งมีสภาพเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยไดตลอดเวลา 

ตอบ ก. สถานที่ซ่ึงมีสภาพเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยอยางเบา 
“สถานที่ซ่ึงมีสภาพเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยอยางเบา” หมายความวา สถานที่ที่มี

วัตถุซึ่งไมติดไฟเปนสวนใหญ หรือมีวัตถุติดไฟไดในปริมาณนอยหรือมีวัตถุไวไฟในปริมาณ
นอยที่เก็บไวในภาชนะปดสนิทอยางปลอดภัย 
 
2. สถานที่ที่มีวัตถุไวไฟหรือวัตถุติดไฟได และมีปริมาณไมมาก หมายถึง 
 ก. สถานที่ซึ่งมีสภาพเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยอยางเบา 
 ข. สถานที่ซึ่งมีสภาพเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยอยางปานกลาง 
 ค. สถานที่ซึ่งมีสภาพเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยอยางรานแรง 
 ง. สถานที่ซึ่งมีสภาพเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยไดตลอดเวลา 

ตอบ  ข. สถานที่ซ่ึงมีสภาพเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยอยางปานกลาง 
“สถานที่ซ่ึงมีสภาพเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยอยางปานกลาง” หมายความวา 

สถานที่ที่มีวัตถุไวไฟหรือวัตถุติดไฟได และมีปริมาณไมมาก 
 
3. พลาสติก เปนเพลิงประเภทใด 
 ก. เพลิงประเภท เอ    ข. เพลิงประเภท บี 
 ค. เพลิงประเภท ซี    ง. เพลิงประเภท ดี 

ตอบ ก. เพลิงประเภท เอ 
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“เพลิงประเภท เอ” หมายความวา เพลิงที่เกิดจากเชื้อเพลิงธรรมดา เชน ไม ผา 
กระดาษ ยาง พลาสติก รวมทั้งส่ิงอื่นที่มีลักษณะเดียวกัน 
 
4. น้ํามัน เปนเพลิงชนิดใด 
 ก. เพลิงประเภท เอ    ข. เพลิงประเภท บี 
 ค. เพลิงประเภท ซี    ง. เพลิงประเภท ดี 

ตอบ ข. เพลิงประเภท บี 
 “เพลิงประเภท บี” หมายความวา เพลิงที่เกิดจากไขหรือของเหลวที่ติดไฟได กาซ 

และนํ้ามันประเภทตาง ๆ 
 
5. เพลิงที่เกิดจากอุปกรณหรือวัตถุที่มีกระแสไฟฟา เปนเพลิงประเภทใด 
 ก. เพลิงประเภท เอ    ข. เพลิงประเภท บี 
 ค. เพลิงประเภท ซี    ง. เพลิงประเภท ดี 

ตอบ ค. เพลิงประเภท ซี 
“เพลิงประเภท ซี” หมายความวา เพลิงที่เกิดจากอุปกรณหรือวัตถุที่มีกระแสไฟฟา 

 
6. เพลิงที่เกิดจาก แมกนีเซียมเซอรโคเนียม เปนเพลิงประเภทใด 
 ก. เพลิงประเภท เอ    ข. เพลิงประเภท บี 
 ค. เพลิงประเภท ซี    ง. เพลิงประเภท ดี 
 ตอบ ง. เพลิงประเภท ดี 
  “เพลิงประเภท ดี” หมายความวา เพลิงที่เกิดจากโลหะตาง ๆ ที่ติดไฟได เชน 
แมกนีเซียมเซอรโคเนียม ไทเทเนียม รวมทั้งโลหะอื่นที่มีลักษณะเดียวกัน 
 
7.ในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแตกี่คนข้ึนไป  ตองจัดใหมีแผนปองกันและระงับ
อัคคีภัย 
 ก. หาคน     ข. เจ็ดคน 
 ค. สิบคน     ง. สิบหาคน 

ตอบ ค. สบิคน 
ในสถานประกอบกิจการทุกแหง ใหนายจางจัดทําปายขอปฏิบัติเกี่ยวกับการดับเพลิง

และการอพยพหนีไฟ และปดประกาศใหเห็นไดอยางชัดเจน 
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ในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแตสิบคนข้ึนไป ใหนายจางจัดใหมีแผนปองกัน
และระงับอัคคีภัย ประกอบดวยการตรวจตรา การอบรม การรณรงคปองกันอัคคีภัย การ
ดับเพลิง การอพยพหนีไฟ และการบรรเทาทุกข 
 
8. นายจางตองจัดใหมีเสนทางหนีไฟทุกชั้นของอาคาร อยางนอยชั้นละก่ีเสนทาง 
 ก. หนึ่งเสนทาง    ข. สองเสนทาง 
 ค. สามเสนทาง    ง. แลวแตความสะดวก 

ตอบ ข. สองเสนทาง 
ใหนายจางจัดใหมีเสนทางหนีไฟทุกชั้นของอาคารอยางนอยชั้นละสองเสนทางซึ่งสามารถ
อพยพลูกจางที่ทํางานในเวลาเดียวกันทั้งหมดสูจุดท่ีปลอดภัยไดโดยปลอดภัยภายในเวลาไม
เกินหานาที  
 
9. เมื่อเกิดเหตุเพลิงไหม ลูกจางสามารถอพยพสูเสนทางหนีไฟไดอยางนอยใชเวลาไมเกินกี่
นาที 
 ก. สามนาที     ข. หานาที 
 ค. สิบนาที     ง. สิบหานาที 

ตอบ ข. หานาที 
 
10. ปายหนีไฟ ตองมีขนาดตัวอักษรสูงไมนอยกวาเทาใด 
 ก. หาเซนติเมตร    ข. สิบเซนติเมตร 
 ค. สิบหาเซนติเมตร    ง. ย่ีสิบเซนติเมตร 

ตอบ ข. สิบเซนติเมตร 
ใหนายจางจัดใหมีปายบอกทางหนีไฟที่มีลักษณะ ดังตอไปนี้ 
(1) ขนาดของตัวหนังสือตองสูงไมนอยกวาสิบหาเซนติเมตร และเห็นไดอยางชัดเจน 
(2) ปายบอกทางหนีไฟตองมีแสงสวางในตัวเองหรือใชไฟสองใหเห็นไดอยางชัดเจน

ตลอดเวลา 
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11. สัญลักษณแสดงวาเคร่ืองดับเพลิงแบบเคล่ือนยายใชดับเพลิงประเภทใด สามารถมองเห็น
ไดชัดเจนในระยะไมนอยกวาเทาใด 
 ก. หาสิบเซนติเมตร    ข. หนึ่งเมตร 
 ค. หนึ่งเมตรหาสิบเซ็นติเมตร  ง. สองเมตร 

ตอบ ค. หนึ่งเมตรหาสิบเซ็นติเมตร 
 
12. เครื่องดับเพลิงแบบเคล่ือนยายไดที่ใชดับเพลิงประเภท ดี ในการติดตั้งใหมีระยะเขาถึงไม
เกินกี่เมตร 

ก. สิบเมตร     ข. สิบสองเมตร 
ค. ย่ีสิบเมตร     ง. ย่ีสิบสามเมตร 
ตอบ ง. ยี่สิบสามเมตร 

 
13.ในกรณีที่เก็บถังกาซไวภายในอาคาร ปริมาณเก็บรวมกันแหงละไมเกินกี่ลิตร 
 ก. หารอยลิตร     ข. หกรอยลิตร 
 ค. หนึ่งพันลิตร    ง. สองพันลิตร 

ตอบ ง. สองพันลิตร 
 
14. ระยะหางของถังกาซที่เก็บไวในอาคาร แตละแหงจะตองหางกันไมนอยกวาเทาใด 
 ก. หาเมตร     ข. เจ็ดเมตร 
 ค. สิบสามเมตร    ง. ย่ีสิบเมตร 

ตอบ ง. ยี่สิบเมตร 
ในกรณีที่เก็บถังกาซไวภายในอาคาร ตองแยกเก็บไวในหองที่มีผนังทําดวยวัสดุทนไฟ

และมีการระบายหรือถายเทอากาศไดดี มีระบบตรวจจับกาซอัตโนมัติ ปริมาณเก็บรวมกัน
แหงละไมเกินสองพันลิตร โดยแตละแหงจะตองหางกันไมนอยกวาย่ีสิบเมตร 
 
15. ขอใดกลาวถูกตองเกี่ยวกับการเก็บถานหินในที่โลงแจง 
 ก. ตองพรมน้ําใหเปยกชื้นอยูตลอดเวลา 

ข. อยาอัดทับใหแนนเพื่อปองกันการลุกไหมที่เกิดไดเอง  
ค. หามกองไวสูงเกินสองเมตร 
ง. ถูกทุกขอ 
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แผนยุทธศาสตรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2555 – 2559 
 
ตามอํานาจหนาที่ในมาตรา 11 จะเห็นไดวา งานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เปนการปฏิบัติงานที่มีความรับผิดชอบสูง มีความหลากหลายเชิงสหวิทยาการ (Multi 
Disciplines) และครอบคลุมทุกลักษณะงานทั้งงานดานวิชาการ งานอํานวยการ และงาน
ปฏิบัติการ รวมถึงเปนงานในลักษณะบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวน เพื่อที่จะสราง
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหแกประชาชนการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ไดรับ
มอบหมายดังกลาวจะเกิดผลสัมฤทธิ์ไดจําเปนตองมีแผนยุทธศาสตร กลยุทธ และแนวทาง
การดําเนินงานที่ชัดเจนเพื่อใชเปนกรอบในการดําเนินงานตามภารกิจที่รับผิดชอบ 

แผนยุทธศาสตรฉบับนี้จะทําหนาที่เปนกรอบใหผูบริหารท่ีเกี่ยวของและหนวยงานใน
ทุกระดับนําไปแปลงเปนแผนงาน/โครงการ เพื่อใหเกิดผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว
ในแผนฯ รวมทั้งใชกําหนดทิศทางการจัดสรรทรัพยากร ไมวาจะเปนเรื่องบุคลากร 
งบประมาณที่มีอยูอยางจํากัดใหมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสูงสุดในชวงระยะเวลา 5 
ป โดยที่งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีขอบเขตอันกวางขวาง ปญหาท่ีเกิดจากสา
ธารณภัยในปจจุบันมีปริมาณและความซับซอนมากขึ้น ดังนั้น แผนยุทธศาสตรนี้จึงมุงเนน
การผสมผสานความรวมมือทั้งภายในหนวยงานและเครือขายในการแกไขปญหา เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสําหรับประชาชนทุกคน บนพื้นฐาน
ของรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 73 ความวา “บุคคลมี
หนาที่รับราชการ ชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ เสียภาษีอากร 
ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษปกปอง และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและ
ภูมิปญญาทองถิ่น และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม...” 

แผนยุทธศาสตรฉบับนี้จะไมเนนงานประจํา หรือโครงการปกติที่หนวยงานตางๆ
ปฏิบัติอยู มีการกลาวถึงบางเทาที่จําเปนหรือเปนการเสริมแนวคิดในการดําเนินงาน แต
แนวทางหลักท่ีนําเสนอในแผนยุทธศาสตรฯ ฉบับนี้จะใหความสําคัญกับการพัฒนาองคกร 
การเพิ่มขีดความสามารถขององคกรใหมีความแข็งแกรง ทั้งดานวิชาการ ดานอํานวยการ 
และดานปฏิบัติการ ในการบริหารจัดการสาธารณภัยในระดับประเทศ การสงเสริม สนับสนุน 
พัฒนาความรวมมือระหวางเครือขายในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีศักยภาพ 
พรอมทั้งไดกําหนดแนวทางการบริหารแผนยุทธศาสตรในเชิงนโยบายเพื่อใหเกิดการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตรอยางเปนรูปธรรม และ เพื่ออํานวยความสะดวกใหกับผูบริหารในการ
วางแผนงาน/โครงการตามที่ไดกําหนดไวในแตละประเด็นยุทธศาสตร 
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แผนยุทธศาสตรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2555 – 2559 
1. งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกับทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) 

นับตั้งแตมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับแรก เมื่อป พ.ศ. 2504 จนถึง 
ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550 - 2554 ประเทศไทยมีการพัฒนาประเทศในลักษณะเฉพาะดาน โดย
มุงเนนไปที่การขยายตัวทางเศรษฐกิจมากกวาดานอื่นๆ โดยในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 
การพัฒนาประเทศอยูภายใตกระแสโลกาภิวัฒน ยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” และเริ่ม
ใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
และฉบับที่ 10 ซึ่งปจจุบันกรอบแนวคิดของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) 
ภายใตยุทธศาสตรที่ 6 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน เพื่อ
อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมีความสมบูรณขับเคล่ือนการผลิตและบริโภคของ
ประเทศไปสูการเปนสังคมที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม สรางภูมิคุมกันและเตรียมความพรอม 
ในการรองรับและปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ โดยมี
แนวทางที่สําคัญไดแก การยกระดับขีดความสามารถในการปรับตัวรับมือกับการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศเพื่อใหสังคมมีความยืดหยุนและมีภูมิคุมกัน โดย  

(1) พัฒนาองคความรู และระบบฐานขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดจากการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ  

(2) พัฒนาเครื่องมือในการบริการจัดการเพื่อรับมือกับความทาทายจากการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ  

(3) เตรียมความพรอมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
(4) พัฒนาศักยภาพชุมชนใหเขมแข็งพรอมรับมือกับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ  
(5) เพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกและการสรางฐานความรวมมือกับ

ตางประเทศ ซึ่งแนวทางในระยะ 5 ปขางหนาดังกลาวเปนสิ่งที่กรมปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยตองใหความสําคัญและนําไปปฏิบัติใหบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรม 

 
2. งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในบทบาทการลงทุนภาคสังคม 

การพัฒนาประเทศที่เนนดานการเติบโตดานเศรษฐกิจ แตละเลยการใหความสําคัญ
กับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สงผลใหประเทศไทยตองสูญเสียงบประมาณเปน
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จํานวนมากในการชวยเหลือผูประสบภัย และฟนฟูพื้นที่ประสบภัยใหกลับคืนสูสภาพเดิม ซึ่ง
นับวันความรุนแรงที่เกิดจากสาธารณภัยจะทวีความรุนแรงมากขึ้น 

สาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหเกิดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน คือ ประชาชน 
ขาดความรูความใจในการปองกันตนเองใหรอดพนจากภัยพิบัติที่เกิดข้ึน ดังจะเห็นไดจาก
เหตุการณคล่ืนยักษสึนามิเขาทําลายแหลงทองเที่ยวแถบชายฝงทะเลอันดามันในพื้นที่ 6 
จังหวัดภาคใต ไดแก ภูเก็ต พังงา กระบี่ ระนอง สตูล และตรัง ในเชาวันที่ 26 ธันวาคม 2547 
ซึ่งเปนภัยพิบัตที่ไมเคยเกิดข้ึนในประเทศไทย ประชาชนขาดความรูความเขาใจท่ีจะนําพา
ตนเองใหรอดพนจากภัยพิบัติ จึงสงผลใหเกิดการสูญเสียชีวิต และทรัพยสินเปนจํานวนมาก 
 
แผนยุทธศาสตรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2555 – 2559 

จากเหตุการณดังกลาว ทําใหรัฐบาลไดตระหนักถึงภัยพิบัติที่เกิดข้ึน จึงไดกําหนดให 
เรื่องสาธารณภัยเปนนโยบายของรัฐบาล โดยรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ไดกําหนดใน
นโยบายที่ 5นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ขอ 5.3 กําหนดใหมีระบบการ
ปองกัน รวมท้ังเตือนภัยและบรรเทาความเดือดรอนแกผูประสบภัยธรรมชาติ โดยนําระบบ
ขอมูลภูมิสารสนเทศมาใช กําหนดพื้นที่เส่ียงภัยหรือเตือนภัย พัฒนาระบบฐานขอมูล และ
ติดตั้งระบบเตือนภัย และจัดใหมีโครงสรางพื้นฐานอันจําเปนที่เกี่ยวของในพื้นที่ที่มีความ
เปราะบางหรือเส่ียงภัย ตอภัยพิบัติอันเกิดภาวะคล่ืนยักษในทะเลเปนตน โดยเฉพาะอยางย่ิง
ในทุกแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ อยางไรก็ดี แมรัฐบาลจะใหความสําคัญกับสาธารณภัยแต
งบประมาณที่รัฐบาลสนับสนุนใหแกกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในแตละป ยังไม
เพียงพอตอการดําเนินงาน หรืออีกนัยหนึ่งรัฐบาลไดลงทุนในงานปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยอยูในวงเงินที่จํากัด เมื่อเปรียบเทียบวงเงินงบประมาณที่กรมปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยไดรับตอประชากรของประเทศ กลาวคือ ปงบประมาณ พ.ศ. 2554 กรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยไดรับงบประมาณวงเงิน  2,541,163,300 บาท เมื่อเปรียบเทียบกับ
ประชากรของประเทศที่มีอยู 67,764,033 คน แลว คิดเปนการลงทุนตอประชากรหนึ่งคน
เทากับ 37.50 บาท ดังนั้น การบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศ จึงไมอาจจะผูกติดกับ
เงินงบประมาณจากภาครัฐไดเพียงอยางเดียว แตควรจะสรางหรือผลักดันใหภาคสังคมไดเกิด
ความตระหนักถึงภัยพิบัติและรวมกันหาแนวทางแกไขกับปญหาดังกลาว โดยการบูรณาการ
ของทุกภาคสวน 
 
3. ผลการดําเนินงานภายใตแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

พ.ศ. 2553 – 2557 แผนหลักการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. 2553 – 2557 และ 
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ความรูเก่ียวกับตําแหนงวิเคราะหนโยบายและแผน 
 

แผน (Plan) 
 
           การศึกษาในเรื่องนโยบาย แผน และโครงการนั้น จริงๆ แลวก็เปนการศึกษาในเรื่อง
เดียวกันนั่นเอง แตเหตุผลที่ตองเรียกชื่อตางกันก็เปนเพราะวา นโยบาย แผน และโครงการ
ตางก็มีวิธีการนําเสนอขอมูลที่ตางกัน นั่นคือ 
  นโยบาย (Policy) จะมีขอบเขตกวางขวาง ประกอบดวย ขอมูลหยาบๆ 
คราวๆ และไมสามารถปฏิบัติตามไดทันที 
  แผน (Plan) มีขอบเขตที่แคบกวานโยบาย ประกอบดวย ขอมูลที่เปนรูปเปน
รางมากกวานโยบาย เปนแนวทางสําหรับปฏิบัติตามนโยบาย และโดยทั่วไปยังไมสามารถ
ปฏิบัติตามได 
  โครงการ (Project/Program) มีขอบเขตแคบที่สุด ประกอบดวย ขอมูลที่
ละเอียดครบถวน และสามารถปฏิบัติตามไดเลย 
  สรุปก็คือ การท่ีจะพิจารณาวาส่ิงใดจะเปนนโยบาย แผน หรือโครงการนั้น ให
ดูที่เนื้อหา คือ ถาเนื้อหาหยาบๆ กวางๆ ไมสามารถปฏิบัติตามไดจะเปนนโยบาย ถามี
เนื้อหาแคบลงมาจะเปนแผน และถามีรายละเอียดชัดเจนขนาดที่สามารถปฏิบัติตามไดถือวา
เปนโครงการ นั่นคือ โดยเนื้อหาแลวโครงการจะมีรายละเอียด วิธีการดําเนินการมากที่สุด 
ฉะนั้นการดูที่ชื่อของนโยบาย/แผน/โครงการเพียงอยางเดียวอาจไมถูกตองก็ได 
  อยางไรก็ดี ถาจะนิยามโดยใชคําวาแผนเปนตัวกลางในการนิยามแลว 
นโยบายอาจหมายถึงแผนที่หยาบๆ แผน อาจหมายถึง นโยบายที่มีเนื้อหาที่มีรายละเอียด
มาก หรืออาจหมายถึง โครงการคราวๆ สวนโครงการอาจหมายถึง แผนที่ละเอียดที่สุด 
  ดังนั้น งานที่สําคัญที่สุดของการวางนโยบายก็คือ การกําหนดเปาหมาย หรือ
จุดมุงหมายในการบริหารงาน และงานที่สําคัญที่สุดของการวางแผนก็คือ การกําหนด
แนวทางหรือแนวปฏิบัติที่จะทําใหบรรลุสูเปาหมายของนโยบาย สวนงานที่สําคัญที่สุดของ
การวางโครงการก็คือ การกําหนดวิธีปฏิบัติหรือวิธีดําเนินการเพื่อใหเกิดความสําเร็จตาม
แนวทางของแผน และเพื่อใหบรรลุผลตามเปาหมายของนโยบายที่ไดกําหนดเอาไวนั่นเอง 
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ความหมายของแผน 
  “แผน” เปนเอกสารหรือขอความที่ระบุถึงแนวทาง วิธีการท่ีจะแกปญหาเพื่อ
ประโยชนที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
  นอกจากนี้ยังมีผูใหความหมายของแผนไวหลายความหมายมาก แตที่งายและ
เขาใจไดดีและนับเปนนิยามท่ีเปนตนแบบใหมีผูนําไปแตงเติมจนเกิดนิยามใหมๆ อีกหลาย
นยิามก็คือ นิยามของ Le Breton ที่กลาววา แผน คือ วิถีทางของการดําเนินการซึ่งไดกําหนด
ไวลวงหนาแลว (Plan is a predetermined course of action) 
    สรุปก็คือ แผน (Plan) เปนผลผลิตที่เกิดจากการวางแผน (Planning) แตการ
วางแผนทุกครั้งอาจไมไดเกิดข้ึนเปนแผนก็ได เมื่อการวางแผนดําเนินไปไดไมสําเร็จ ซึ่งอาจ
เกิดข้ึนไดในหลายๆ กรณีดวยกัน 
  อยางไรก็ดี แผนไมใชส่ิงเดียวกับการวางแผน เพราะการวางแผนเปนการ
กระทํา (Action) ที่ถือวามีความเคล่ือนไหว (Dynamics) คือ จะตองมีการเก็บและวิเคราะห
ขอมูล แตแผนนั้นถือวาเปนสิ่งที่หยุดนิ่งแลว (Static) กลาวคือ เมื่อมีการเขียนแผนเสร็จแลว 
เนื้อหาสาระในแผนจะเปลี่ยนแปลงไมได ซึ่งประโยชนสูงสุดของแผนก็คือ การลดความ
ผิดพลาดในการทํางานใหนอยลง หรือทําใหโอกาสที่งานจะสําเร็จมีมากข้ึนนั่นเอง 
 
ลักษณะทั่วๆ ไปของแผน 
  จากนิยามดังกลาวขางตน ดร.สมพร  แสงชัย ไดจําแนกลักษณะทั่วๆ ไปของ
แผนออกเปน 6 ลักษณะ คือ 
  1. ความเปนอนาคต (Future Oriented) แผนทุกแผนเปนเรื่องเกี่ยวกับ
อนาคต เพราะไมอาจวางแผนเพื่ออดีตหรือเพื่อปจจุบันได แตอนาคตของแผนอาจเปน
อนาคตอันใกลหรือไกลก็ไดไมจํากัด 
  2. มีการปฏิบัติ (Action Oriented) แผนมีไวเพื่อใหมีการปฏิบัติตามมา 
ดังนั้นขอมูลแผนจึงเปนแนวทางเพื่อใหมีการปฏิบัติตามท้ังส้ิน 
  3. เก่ียวของกับบุคคลหรือองคการ (Organizational Oriented) การปฏิบัติ
ตามแผนตองใชคนจํานวนมากรวมมือกันในรูปองคการ ดังนั้นในเนื้อหาของแผนจึงตอง
กลาวถึงการจัดองคการเพื่อบริหารแผนดวย 
  4. มีการแกปญหาหรือขอขัดแยง (Problem Solving Oriented) 
แนวความคิดท่ีทําใหเกิดแผนก็คือ ความตองการเครื่องมือในการแกปญหา ดังนั้นหนาที่ของ
แผนคือ ตองใชแกปญหาหรือความขัดแยงอันเปนแรงผลักดันใหเกิดแผนนั้นๆ ได 
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  โดยท่ัวไปแลวแผนจะเปนเครื่องมือตัวสุดทายที่จะถูกนํามาใชในการแกปญหา 
กลาวคือ ถาไมมีความจําเปนจริงๆ แลวก็จะไมมีการวางแผน เพราะในการวางแผนนั้นตองมี
การลงทุน ตองเสียเวลา คาใชจายในการหาขอมูลเปนจํานวนมาก ซึ่งขอมูลในการวางแผนที่
สําคัญๆ ไดแก ขอมูลทางดานการเมือง เศรษฐกิจ การศึกษา ธรรมชาติ ศาสนา และความ
เชื่อ ดังนั้นถาแผนเกิดข้ึนเมื่อใด นั่นก็แสดงวามีปญหาหรือขอขัดแยงที่รายแรงเกิดข้ึนแลว 
  5. มีมาตรฐาน (Standardized Oriented) การแกปญหาของแผนตองเปนไป
ตามมาตรฐานที่วางไวในแผน ฉะนั้นทุกแผนจึงตองกําหนดมาตรฐานของความตองการใน
การแกปญหาใหชัดเจน 
  6. ถือหลักประหยัด สมรรถภาพ และตรงเวลา (Economical/Efficiency 
and Time Oriented) ทั้ง  3 ประการนี้ ถือเปนมาตรฐานอีกสวนหนึ่งของแผนดวย 
  สรุปก็คือ องคประกอบเบื้องตนของแผนมีอยู 3 ประการ คือ 
  1. เปนเรื่องของอนาคต 
  2. เกี่ยวของกับการกระทําหรือการปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่ง 
  3. เกี่ยวของกับการจัดองคการและจุดบุคคลเพื่อปฏิบัติงานในอนาคต 
 

ลักษณะของแผนที่ดี 
  นอกจากลักษณะทั่วไปของแผนดังที่กลาวมาแลวนั้น ยังมีผูกําหนดลักษณะ
ของแผนที่ดีเพิ่มเติมอีก ไดแก 
  1. ตองมีวัตถุประสงคที่ชัดแจง (Clear Objective) วัตถุประสงคของแผน
เปนตัวกําหนดมาตรฐาน (Standard) และงาน (Job) ของแผน ดังนั้นจึงตองมีความชัดเจนใน
ความหมายและความตรงประเด็นดวย 
  2. ยืดหยุนได (Flexible) แผนตองสามารถดัดแปลงแกไขใหเหมาะสมกับ
กาลเวลา แรงบีบคั้นที่เปล่ียนแปลงไดเสมอ ซึ่งลักษณะดังกลาวนี้ทําใหแผนตางจากโครงการ 
เพราะโครงการจะไมยืดหยุนเลย 
  3. ปฏิบัติไดจริง (Applicable) แผนตองเหมาะสมกับความตองการ 
สอดคลองกับสถานการณที่เผชิญอยู และตองหลีกเล่ียงปญหาใหเหลือนอยที่สุด เพื่อใหการ
นําไปปฏิบัติมีความราบรื่นมากที่สุด 
  4. มีความตอเนื่อง (Continuous) และปรับปรุงได (Dynamics) แผนอาจ
ถูกจํากัดดวยขอจํากัดมากมาย ดังนั้นความตอเนื่องของแผนจะชวยใหความสามารถในการ
แกปญหา หรือประโยชนของแผนสมบูรณข้ึนมาได 
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แนวขอสอบ  วิเคราะหนโยบายและแผน 
 

3. ในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติปจจัยอะไรที่ไมสามารถจะควบคมุได 
(1)  วัตถุประสงคของนโยบาย (2)  การทํางานเปนทีม   
(3)   งบประมาณ (4)  ความเห็นที่ขัดแยงกันของบุคคล 
(5)  โครงสรางขององคกร 
ตอบ  4 ในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้นจะมีปจจัยมากมาย  ทั้งปจจัยภายใน

และปจจัยภายนอกที่นโยบายไมสามารถควบคมุได ซึ่งปจจยัเหลานี้จะ
กระทบกระเทือนตอการนํานโยบายไปปฏิบัติได เชน  สภาวะทางธรรมชาติ  
ความเห็นที่ขัดแยงกันของบุคคลหรือหนวยงานตาง ๆ  

 
4. Walter  Williams  กลาววา  การนํานโยบายไปปฏิบัติหมายถึงการตระเตรียมวิธีการ

ดําเนินการกับอะไร 
 (1)  การวิเคราะหนโยบาย (2)  เลือกแนวทางดําเนินการ 
 (3)  ดําเนินการใหสําเร็จ (4)  ประเมนิผลแนวทางการดําเนินการ
 (5)  คัดเลือกนโยบาย 
ตอบ  3 Walter Williams  กลาววา  การนํานโยบายไปปฏิบัติ  (Implementation)  มี

ความหมาย  2 ประการ  คือ   
  1. การจัดหาหรือการตระเตรียมวิธีการท้ังหมดทั้งปวงที่จะทาํใหการดําเนินการ

สําเร็จลุลวงใหพรักพรอม     
  2.การดําเนินการใหสําเร็จลุลวง 
 

5. ขอใดกลาวผิดเกี่ยวกับความจําเปนในการประเมินนโยบาย 
(1) เพื่อสรางความยอมรับดานมาตรฐานของการดําเนินงาน 
(2) เพื่อตรวจสอบความถูกตองของนโยบาย 
(3) เพื่อเรียนรูถงึผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดข้ึนตอชุมชนและสังคมสวนรวม 
(4) เพื่อประหยดังบประมาณที่ใชในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
(5) เพื่อการตัดสินใจโดยเฉพาะการตัดสินใจในเชิงนโยบายวาควรทําตอเนือ่งหรือ

ส้ินสุดนโยบาย 
ตอบ  4 ความจําเปนในการประเมินนโยบาย  มีดังนี้    
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  1.เพื่อตรวจสอบความถกูตองเหมาะสม  และสัมฤทธิผลของการใชจายเงินตาม
นโยบาย     

  2.เพื่อสรางความยอมรบัในดานมาตรฐานของการดําเนินงานตามนโยบาย    
3.เพื่อการตดัสินใจในเชิงนโยบายวาควรจะทําตอเนื่องหรือไม    

  4.เพื่อเรียนรูถึงผลกระทบตาง ๆ ที่มไิดคาดคิดเอาไว     
  5.  เพื่อเปนการพัฒนาตวันโยบายไดดีข้ึน 
 

6. แบบอะไรถกูตองในการวัดประสิทธผิล  (Effectiveness  Evaluation)  ของนโยบาย 
(1)  แผนการรายงาน     (2)  แผนตรวจงาน     
(3)  แผนประเมินผลงาน (4)  แบบวธิทีดลอง       
(5)  แบบการวัดประสทิธิภาพ 
ตอบ  3   การประเมินผลโดยการวัดประสิทธิผลของนโยบาย  ถือเปนการประเมินผล

แบบซึ่งทําไดโดยการเปรียบเทียบผลลัพธที่เกิดข้ึนจริงในรูปของหนวยของ
ผลิตผลหรือบริการกับผลที่คาดวาจะเกิดข้ึนเอง  ถาผลลัพธที่ไดเปนไปตาม
เปาหมายที่ตั้งเอาไวก็แสดงวาสามารถดําเนินกิจการตามนโยบายไดอยางมี
ประสิทธิผล 

 
7. ขอใดกลาวไมถูกตองในความจําเปนที่จะตองมีการเปล่ียนแปลงนโยบาย 

(1)  มีสภาพปญหาความตองการเปล่ียนไป 
(2)  มีความคิดริเริ่มใหมเกิดข้ึน ซึ่งการเปล่ียนแปลงในสภาพแวดลอมทางดานเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม และเทคโนโลยีเปล่ียนไป 

     (3)  เกิดการเปล่ียนแปลงในระดับของทรัพยากร ซึ่งอาจสงผลทําใหผูกําหนดนโยบาย
ตองตัดสินใจเปล่ียนแปลงนโยบาย 

(4) เกิดจากความรูสึกเสียดายที่ไดมีการลงทุนลงแรงไปมากพอสมควรแลว 
(5)  มีกระแลการเรียกรองใหญจากประชาชนเกิดข้ึน 
ตอบ 4.    นโยบายสาธารณะนั้นสามารถที่จะเปล่ียนแปลงได เมื่อมีความจําเปนบางอยาง

เกิดข้ึน เชน มีสภาพปญหาความตองการเปล่ียนไป มีความคดิริเริ่มเกิดข้ึน 
หรือเกิดการเปล่ียนแปลงในระดับของทรัพยากรท่ีมีอยู ซึ่งอาจสงผลใหผู
กําหนดนโยบายตองตัดสินใจเปล่ียนแปลงนโยบาย เปนตน 
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8. การนํานโยบายไปปฏิบัติมีลักษณะทั่วไป 3 อยาง คือ 
(1) ตองเปนกระบวนการ ตองเปนธรรมชาติ และตองลงมือกระทํา 
(2) ตองเปนกระบวนการ ตองเปนธรรมชาติ และตองมีผลงานออกมา 
(3) ตองเปนกระบวนการ  ตองเปนกระบวนการที่มีระบบ ตองลงมือกกระทําจริง 
(4) ตองเปนกระบวนการ ตองมีกลุมบุคคลทํา และตองมือกระทําจริง 
(5) ตองเปนกระบวนการ  ตองไดรับอนมุัติ และตองมีการลงมือกระทําจริง                                     
ตอบ 3. ลักษณะของการนํานโยบายไปปฏิบัติ มีลักษณะทัว่ไปดังนี้   
  1.ตองเปนกระบวนการ     
  2. ตองเปนกระบวนการที่มีระบบ     
  3.ตองมีการลงมือกระทําจริง 
 

9. กระบวนการของนโยบาย (Processes of Policy) เรียกตามลําดับไดอยางไร 
(1) กําหนด – วิเคราะห – ปฏิบัติ – ประเมิน  (2) วิเคราะห – กอรูป – ประเมิน 
(3) ประเมิน – ปฏิบัติ – วิเคราะห (4)  ปฏิบัต ิ– วิเคราะห – ประเมิน 
(5) กําหนด – ปฏิบัต ิ– วิเคราะห – ประเมิน 
ตอบ 1.  . กระบวนการของนโยบาย ประกอบดวย   
  1. การกําหนดหรือการกอรูปนโยบาย     
  2. การวิเคราะหนโยบาย      
  3.  การนํานโยบายไปปฏิบัติ    
  4. การติดตามประเมินผลการปฏิบัตินโยบาย 
 

10. ปจจัยสําคัญที่ผูกําหนดนโยบายตองรูเขาใจและตองทําใหกระจางชัดกอนเริ่มกระบวนการ
กําหนดนโยบาย 
(1) ปญหาของนโยบาย (2)  ส่ิงแวดลอมของนโยบาย 
(1) ข้ันตอนในการกําหนดนโยบาย (4)  ถูกทุกขอ 
(5)  ถูกเฉพาะขอ 1 กับ 2 
ตอบ 4. ปจจัยสําคัญที่ผูกําหนดนโยบายจะตองรูและเขาใจกอนที่จะเริม่กระบวนการ
กําหนดนโยบาย ไดแก  
 1. ปญหาของนโยบาย          2. ส่ิงแวดลอมของนโยบาย      
 3. ข้ันตอนในการกําหนดนโยบาย 
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