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ประวัติความเป็นมาของ สนง. กศน. 
 
       กรมการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) จัดต้ังข้ึนเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2522 เป็นกรมหนึ่ง
ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีรากฐานที่มั่นคงมาจาก  “การศึกษาผู้ใหญ่”ซ่ึงเริ่มต้น
ต้ังแต่ช่วงปลายทศวรรษของปี 2473 เป็นต้นไป  
       เมื่อรัฐบาลได้ตระหนักถึงความจําเป็นที่จะต้องจัดการศึกษาในรูปแบบอ่ืนเพ่ือ 
ยกระดับอัตราการรู้หนังสือ ซ่ึงขณะนั้นอัตราการรู้หนังสือของประชากรที่มีอายุต้ังแต่ 20 ปีข้ึน
ไป มีเพียง 32 เปอร์เซ็นต์  
      ในปี 2483 รัฐบาลจึงได้จัดต้ังกองการศึกษาผู้ใหญ่ข้ึนในสํานักปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ เพ่ือรับผิดชอบงานการศึกษาผู้ใหญ่โดยตรง และได้ริเริ่มโครงการรณรงค์เพ่ือการรู้
หนังสือทั่วประเทศพร้อมกับประกาศใช้ กฎหมายบังคับให้ประชาชนผู้ไม่รู้หนังสือที่มีอายุ
ระหว่าง 20-45 ปี เสียค่าเล่าเรียนเป็นรายปีจนกว่าจะผ่านการทดสอบว่าเป็นผู้รู้หนังสือแล้ว 
โครงการรณรงค์ฯ ดังกล่าวประสบความสําเร็จพอสมควรแต่ต้องหยุดชะงักไปเนื่องจากภาวะ
สงครามโลก ครั้งท่ี 2 
       ในช่วงระหว่าง 2513-2523 ภารกิจการดําเนินงานของการจัดการศึกษาผู้ใหญ่ได้
ขยายตัวและมีบทบาทหน้าที่ เพ่ิมมากข้ึน จนได้มีการต้ังกรมการศึกษานอกโรงเรียน เพ่ือจัด
การศึกษานอกโรงเรียนสําหรับประชาชนทั่วไปที่พลาดและขาดโอกาสทางการ ศึกษาให้ได้รับ
การศึกษาตลอดชีวิต ปัจจุบันมีฐานะเป็นสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนสังกัดสํานัก
ปลัด กระทรวงศึกษาธิการ 
      งานการศึกษานอกโรงเรียนเป็นงานที่มีขอบข่ายกว้างขวางครอบคลุมพ้ืนที่ทั่ว ประเทศ 
มีกิจกรรมที่หลากหลายรูปแบบสําหรับให้บริการแก่ประชาชนท่ัวไป โดยเฉพาะประชาชนท่ีอยู่
นอกระบบโรงเรียนได้มีโอกาสรับการศึกษาและการพัฒนาตามสภาพความพร้อมได้อย่าง
ต่อเนื่องตลอดชีวิต 
      สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการมี
จุดมุ่งหมายในการจัดการศึกษาให้ประชาชนมี คุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนโดย
ให้บริการทางการศึกษาในหลากหลายรูป แบบ  ได้แก่ การศึกษาสายสามัญการศึกษาสาย
อาชีพ และการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงสามารถเลือกเรียนได้ตามความต้องการและความ
เหมาะสมกับสภาพความพร้อมของตน เองสาระท่ีสําคัญของการดําเนินงานการศึกษานอก
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โรงเรียน เพ่ือ เผยแพร่และเป็นข้อมูลพ้ืนฐานแก่ผู้สนใจศึกษา ค้นคว้า  เกี่ยวกับงานการศึกษา
นอกโรงเรียนเพ่ือประโยชน์กว้างขวางอย่างต่อเนื่องต่อไป 
 
แผนดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ของ กศน. ปี 2560 

- การสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้ประชาชนคิดวิเคราะห์ และตัดสินใจภายใต้
ฐานข้อมูลที่ถูกต้อง เพ่ือสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายรัฐบาลที่ถูกต้องให้กับประชาชน 
สร้างกระบวนการเรยีนรูจ้ากข้อมูลชุมชนแบบมีส่วนร่วม พร้อมนําส่ือและเทคโนโลยีมาใช้ใน
การเรยีนรู้ ซ่ึงมีโครงการท่ีสําคัญ เช่น โครงการเมืองแห่งการเรียนรู้, โครงการเรียนรู้ตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง, โครงการสะเต็มศึกษา เป็นต้น 

- กศน. เพื่อประชาชน เพ่ือให้ความรูแ้ละทักษะเรื่องการบรรเทาสาธารณภัย สร้างจิต
อาสาและพัฒนาทักษะด้านอาชีพแก่ประชาชน ซ่ึงมีโครงการท่ีสําคัญ เช่น โครงการสร้างจิต
อาสา กศน., โครงการให้ความรู้เรื่องการบรรเทาสาธารณภยั, โครงการศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน
เพ่ือพัฒนาอาชีพ เป็นต้น 

- การพัฒนาศักยภาพ คร ูกศน. เพ่ือพัฒนาศักยภาพการจัดการเรียนรู ้และพัฒนา
ทักษะความรูพ้ื้นฐานด้านคณิตศาสตร์ วทิยาศาสตร์ ภาษาไทย และภาษาอังกฤษ ซ่ึงมี
โครงการท่ีสําคัญ คือ โครงการพัฒนาคณุภาพครู กศน. ตามสมรรถนะ, การพัฒนาหลักสูตร
วิทยากรกระบวนการ เป็นต้น 

- การบริหารจัดการโรงเรยีนขนาดเล็กท่ีควบรวม เพ่ือใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่โรงเรียน
ขนาดเล็กท่ียุบเลิกสําหรับการจัดการศกึษาตลอดชีวิตให้กับประชาชนทุกช่วงวยั ซ่ึงมีแผนงาน
ที่สําคัญ คือ ระดมความรว่มมือจากทุกภาคส่วนในชุมชน, เปิดโอกาสให้ “คลังสมอง (ผู้
เกษียณ)” ร่วมจัดการศึกษา, สร้างกระบวนการเรยีนรู้แบบมีส่วนร่วม เป็นต้น 

- แผนงานบรูณาการขบัเคลื่อนการแก้ไขปญัหาใน จชต. โดยมีแผนงานในการจัด
การศึกษาแกก่ลุ่มเป้าหมายรวม 36,178 คน ผ่านโครงการต่างๆ อาทิ โครงการมูลนิธิพระ
ดาบส 120 คน, โครงการส่งเสริมการเรียนรู้สู่สถาบันศึกษาปอเนาะ 8,960 คน, โครงการ
ส่งเสริมภาษาไทยเพ่ือการเรียนรู้และส่ือสาร 17,095 คน, โครงการรินน้ําใจสู่พ่ีน้องชาวใต้ 
1,100 คน, โครงการน้อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่สถาบันศึกษาปอเนาะ 883 คน, 
โครงการกีฬา กศน. สานสัมพันธ์ชายแดนใต้ 2,500 คน, โครงการลูกเสือ 3,520 คน, มหกรรม
วิทยาศาสตร์ 2,000 คน เป็นต้น นอกจากน้ีมีแผนท่ีจะพัฒนาบุคลากร จัดประชุมติดตามการ  
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กศน. ..... โดยนักวิชาการเตรียมสอบราชการ 

.......  นักวิเคราะหนโยบายและแผน ........ 

นโยบายการดําเนินงาน กศน. ตามยุทธศาสตร์กระทรวงศึกษาธิการ  
6 ยุทธศาสตร์ 

1. พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน และการวัดผลประเมินผล 
จุดเน้นการดําเนินงาน 

1.1 จัดกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองกับการเปล่ียนแปลงและความต้องการของ
ประชาชน ชุมชนและสังคม ในรูปแบบที่หลากหลาย ให้ประชาชนคิดเป็น วิเคราะห์ได้ 
ตัดสินใจภายใต้ฐานข้อมูลท่ีถูกต้อง เช่นความรู้เรื่องการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข/การเลือกต้ัง แนวทางและทิศทางการพัฒนาประเทศด้านต่าง 
ๆ ของรัฐบาล โดยประสานความร่วมมือกับกระทรวงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ร่วมจัดทําเน้ือหาและ
ส่ือประกอบการจัดกระบวนการเรียนรู้ รวมทั้งให้มีการจัดทําแผนการเรียนรู้รายชุมชน เพ่ือ
พัฒนาสู่ชุมชน/เมืองแห่งการเรียนรู้ 

1.2 ส่งเสริมให้มีการจัดการเรียนการสอนแบบ “สะเต็มศึกษา” (STEM education) 
โดยการบูรณาการความรู้ด้าน คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี เพ่ือพัฒนาทักษะ
ชีวิต สู่การประกอบอาชีพ ประยุกต์ใช้ในการทํางาน และเป็นแนวทางของการสร้างแรงงานท่ีมี
ศักยภาพได้ในอนาคต 

1.3 จัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิมอัตราการการรู้หนังสือให้คนไทยให้สามารถอ่านออกเขียนได้ 
โดยใช้หลักสูตรการรู้หนังสือของคนไทยของสํานักงาน กศน. และส่ือที่เหมาะสมกับสภาพและ
พ้ืนที่ของกลุ่มเป้าหมาย 

2. การผลิต พัฒนา ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 
จุดเน้นการดําเนินงาน 

2.1 จัดทําแผนพัฒนาอัตรากําลังล่วงหน้าระยะ 10 ปี เพ่ือใช้เป็นข้อมูลสําหรับการขอ
กรอบอัตรากาลังเพ่ิมเติมให้เพียงพอต่อขอบข่ายการดําเนินงานของ กศน. 

2.2 เร่งพัฒนาศักยภาพครู กศน. ทุกประเภท เพ่ือให้สามารถเป็นทั้งผู้สอนและ
ผู้ออกแบบการเรียนรู้รายบุคคล และจัดกิจกรรมการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และจัดทํา
แผนพัฒนาครู กศน.ทุกประเภทและทุกระดับ ช่วงระยะ 10 ปี เพ่ือพัฒนาสมรรถนะครู กศน. 
ให้ได้เกณฑ์มาตรฐานท่ีกําหนด 

2.3 สํารวจข้อมูล และทบทวนหลักเกณฑ์การจ้างลูกจ้างแบบจ้างเหมาบริการ และ
พนักงานราชการให้ตรงตามความต้องการของพ้ืนที่ 
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กศน. ..... โดยนักวิชาการเตรียมสอบราชการ 

.......  นักวิเคราะหนโยบายและแผน ........ 

สรุปสาระสําคัญ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 

 
 พระราชกฤษฎีกาน้ีมีผลบังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 “ส่วนราชการ” หมายความว่า ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่อยู่ในกํากับของราชการฝ่ายบริหาร แต่ไม่
รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 “รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราช
กฤษฎีกา 

“ข้าราชการ” หมายความรวมถึงพนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานในส่วนราชการ 
 นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาน้ี 

 
การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้ 
(1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเป็น 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
(6) ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ําเสมอ 

 
การบริหารราชการเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 

 การบริหารราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน หมายถึง การปฏิบัติราชการ
ที่มีเป้าหมายเพ่ือให้เกิดความผาสุกและความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน ความสงบและปลอดภัย
ของสังคมส่วนรวม ตลอดจนประโยชน์สูงสุดของประเทศ 
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กศน. ..... โดยนักวิชาการเตรียมสอบราชการ 

.......  นักวิเคราะหนโยบายและแผน ........ 

แนวข้อสอบ พระราชบัญญัติ ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 

 
4. การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบให้ยึดหลักตามข้อใด 
 ก.ความเสมอภาคในการเข้าถึงและได้รับการศึกษาอย่างกว้างขวาง  

ข.การเข้าถึงแหล่งการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับความสนใจและวิถีชีวิตของผู้เรียนทุก
กลุ่มเป้าหมาย 

ค. การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ให้มีความหลากหลายทั้งส่วนท่ีเป็นภูมิปัญญาท้องถ่ิน
และส่วนท่ีนําเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือการศึกษา 

ง. การจัดกรอบหรือแนวทางการเรียนรู้ที่เป็นคุณประโยชน์ต่อผู้เรียน 
ตอบ ก.ความเสมอภาคในการเข้าถึงและได้รับการศึกษาอย่างกว้างขวาง 
การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบให้ยึดหลัก ดังต่อไปนี้ 
(ก) ความเสมอภาคในการเข้าถึงและได้รับการศึกษาอย่างกว้างขวาง ทั่วถึง เป็น

ธรรม และมีคุณภาพเหมาะสมกับสภาพชีวิตของประชาชน 
(ข) การกระจายอํานาจแก่สถานศึกษาและการให้ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการ

จัดการเรียนรู้ 
 
5. การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาตามอัธยาศัยให้ยึดหลักข้อใด  

ก. การเข้าถึงแหล่งการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับความสนใจและวิถีชีวิตของผู้เรียนทุก
กลุ่มเป้าหมาย 

ข. การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ให้มีความหลากหลายท้ังส่วนท่ีเป็นภูมิปัญญาท้องถ่ิน
และส่วนท่ีนําเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือการศึกษา 

ค. การจัดกรอบหรือแนวทางการเรียนรู้ที่เป็นคุณประโยชน์ต่อผู้เรียน 
ง. ถูกทุกข้อ 
ตอบ ง. ถูกทุกข้อ 
การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาตามอัธยาศัยให้ยึดหลัก  
(ก) การเข้าถึงแหล่งการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับความสนใจและวิถีชีวิตของผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย 
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กศน. ..... โดยนักวิชาการเตรียมสอบราชการ 

.......  นักวิเคราะหนโยบายและแผน ........ 

แนวข้อสอบ  วิเคราะห์นโยบายและแผน 
 

3. ข้อใดกล่าวผิดเกี่ยวกับความจําเป็นในการประเมินนโยบาย 
(1) เพ่ือสร้างความยอมรับด้านมาตรฐานของการดําเนินงาน 
(2) เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องของนโยบาย 
(3) เพ่ือเรียนรู้ถึงผลกระทบต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนต่อชุมชนและสังคมส่วนรวม 
(4) เพ่ือประหยัดงบประมาณที่ใช้ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
(5) เพ่ือการตัดสินใจโดยเฉพาะการตัดสินใจในเชิงนโยบายว่าควรทําต่อเน่ืองหรือส้ินสุด
นโยบาย 

        ตอบ  4 ความจําเป็นในการประเมินนโยบาย  มีดังนี้    
 1.เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องเหมาะสม  และสัมฤทธิผลของการใช้จ่ายเงินตาม นโยบาย   
 2.เพ่ือสร้างความยอมรับในด้านมาตรฐานของการดําเนินงานตามนโยบาย     
 3.เพ่ือการตัดสินใจในเชิงนโยบายว่าควรจะทําต่อเนื่องหรือไม่    
 4.เพ่ือเรียนรู้ถึงผลกระทบต่าง ๆ ที่มิได้คาดคิดเอาไว้     
 5.  เพ่ือเป็นการพัฒนาตัวนโยบายได้ดีข้ึน 
 

4. แบบอะไรถูกต้องในการวัดประสิทธิผล  (Effectiveness  Evaluation)  ของนโยบาย 
(1)  แผนการรายงาน     (2)  แผนตรวจงาน     
(3)  แผนประเมินผลงาน (4)  แบบวิธีทดลอง       
(5)  แบบการวัดประสิทธิภาพ 

 ตอบ  3  การประเมินผลโดยการวัดประสิทธิผลของนโยบาย  ถือเป็นการประเมินผลแบบซ่ึง
ทําได้โดยการเปรียบเทียบผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนจริงในรูปของหน่วยของผลิตผลหรือบริการกับผลท่ี
คาดว่าจะเกิดข้ึนเอง  ถ้าผลลัพธ์ที่ได้เป็นไปตามเป้าหมายที่ต้ังเอาไว้ก็แสดงว่าสามารถดําเนิน
กิจการตามนโยบายได้อย่างมีประสิทธิผล 

 
5. ข้อใดกล่าวไม่ถูกต้องในความจําเป็นที่จะต้องมีการเปล่ียนแปลงนโยบาย 

(1)  มีสภาพปัญหาความต้องการเปล่ียนไป 
 



 หนา้ 11 
 

 

กศน. ..... โดยนักวิชาการเตรียมสอบราชการ 

.......  นักวิเคราะหนโยบายและแผน ........ 

 


